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DECIZIE

privind respingerea contestatiei formulate de Partidul National Liberal
impotriva Deciziei nr. 14 din 05.11.2019, adoptata de Biroul Electoral
Judetean nr. 6 Bistrita-Nasaud

Prin Decizia nr. 14 din data de 05.11.2019 privind sesizarea formulatd de citre
domnul Bilc Florin Bogdan, inregistratd la sediul Biroului Electoral Judetean nr. 6
Bistrita-Nasaud sub nr. 124/04.11.2019, a fost admisd sesizarea formulatd de
petent cu privire la incdlcarea prevederilor legale ale art. 37 alin. (2) din Legea nr.
370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, de cdtre competitorul electoral Partidul National Liberal,
incdlcarea constand in aceea cd au fost folosite materiale de propagandd electorald
continand sintagme precum: ,,cea mari puternica si toxicd majoritate pariamentard PSD'",
AAMINistri propusi de PSD (...) dovadd a incompetentei: (...)" ,asaltul unei guverndri
infractionale asupra sistemului de justitie” si alte afirmatii denigratoare lansate in spatiul
public, care constituie acuze grave, cu scopul de a dezinforma electoratul, aducand
atingere ordinii de drept.

Petentul, prin sesizarea mentionata, a semnalat faptul ca la data de 31.10.2019 a
primit din partea Partidului National Liberal o brosurd care contine mesaje denigratoare
la adresa Partidului Social Democrat si implicit a candidatului la functia pentru
Presedintele Romaniei sustinut de acesta, incdlcand astfel art. 37 alin. (2) din Legea nr.
370/2004, precum si Codul Bunelor Practici in materie electorald al Comisiei Europene
pentru Democratie prin Drept, care reglementeazd necesitatea ca mesajul transmis
alegatorilor sa nu ingrddeascd libertatea de a-si forma o opinie féré influenta unor factori
externi negativi asupra procesului de vot.

In primul rand, petentul a sustinut ca brosura mentionatd, pe care a atasat-o
plangerii, reprezintd un material electoral care exprimd o campanie electorald negativi
care foloseste mesaje speculative si evident defdimdtoare. Totodatd, petentul aratd ci
brosura in cauzd a fost comandatd de cdtre PNL, tipdritd la NX PRINT SRL, Tiraj
1.000.000 bucdti, Cod mandatar financiar: 31190005.

in sustinerea sesizdrii sale, petentul mai invocd si o decizie pronuntatd intr-o spetd
similara de cdtre Biroul Electoral nr. 42 - Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, anexand-o
si pe aceasta plangerii sale.



Totodata, avand in vedere considerentele expuse in continutul plangerii sale,
petentul a solicitat Biroului Electoral Judetean nr. 6 Bistrita-Nasaud interzicerea difuzarii
si inldturarea din spatiul public de pe raza judetului Bistrita-Nasdud a materialului
electoral care denigreaza contracandidatii.

In drept, au fost avute in vedere prevederile art. 37 alin. (2) din Legea nr.
370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, Codul bunelor practici in materie electorald elaborat de Comisia
Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), precum si art. 30 alin.
(6) din Constitutia Romaniei.

in motivarea deciziei, Biroul Electoral Judetean nr. 6 Bistrita-N&sdud a retinut c3
din analiza fotografiilor atasate plangerii rezultd fara echivoc intentia vadita de
dezinformare a electoratului cu consecinte negative nu numai asupra incalcarii ordinii de
drept prevdzute de art. 37 alin. (2) din Legea nr. 370/2004, ci a insdsi atitudinii
electoratului in formarea unei opinii.

S-a apreciat ca un astfel de continut negativ cu privire la ceilalti competitori
electorali si cu privire la partidul din care face parte fiecare dintre acestia este rezultatul
unui mod speculativ si afecteazd aptitudinea electoratului de a face o alegere libera si
care corespunde adevdrului, fapt ce contravine reglementdrilor Codului bunelor practici in
materie electorala, conform cdrora este necesar ca mesajul transmis alegdtorilor s& nu
ingraddeascd libertatea de a-si forma o opinie fard influenta unor factori externi negativi
asupra procesului de vot.

Vazand art. 30 alin. (6) din Constitutia Romaniei, potrivit cdruia libertatea de
exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulard a persoanei si nici
dreptul la propria persoand, Biroul Electoral Judetean nr. 6 Bistrita-Ndsaud s-a pronuntat
in sensul cd prin utilizarea materialului electoral vizat sunt incdlcate aceste prevederi,
deoarece in cuprinsul brosurii sunt folosite enunturi care aduc atingere acestor valori si
care reprezintd drepturi fundamentale ale omului.

in plus, Biroul Electoral Judetean nr. 6 Bistrita-Ns3ud mai retine c3 sustinerile
formulate de reprezentantul PNL in sensul cd plangerea este inadmisibild, pe motiv cd
materialele electorale nu exista in spatiul public si cd au fost epuizate in totalitate, fiind
difuzate la inceputul campaniei electorale, nu constituie motive de inadmisibilitate.

in consecintd, Biroul Electoral Judetean nr. 6 Bistrita-Nasdaud a admis plangerea.

Impotriva Deciziei nr. 14 din data de 05.11.2019, Partidul National
Liberal a formulat contestatia inregistratda la Biroul Electoral Central sub nr.
56/CT/B.E.C./P/2019 din data de 07.11.2019, prin care a solicitat anularea deciziei
contestate si, in consecintd, respingerea ca nefondatd a sesizarii petentului Balc Florin
Bogdan.

in motivarea contestatiei s-au invocat, in esentd, urmatoarele:

in primul rand, se sustine ci decizia atacatd nu are nicio motivare si nici un
suport probator, respectiv nu este analizata sub nicio forma nici sub aspectul veridicitatii
continutului afirmatiilor contestate si nici sub aspectul existentei vreunui impact care ar
influenta optiunea alegatorilor care au luat cunostinta de continutul brosurii in cauza.



De asemenea, avand in vedere modul de formulare al plangerii si articolele de
lege in baza cdrora a fost intocmita aceasta, contestatorul considera ca aceasta plangere
este neintemeiatd si nu are bazd legald, intrucat petentul prezinta succint in sesizare
anumite paragrafe preluate din mai multe pagini ale brosurii reclamate, schimband
sensul frazelor cuprinse in aceasta, cu intentia de a dezinforma membrii Biroului Electoral
Judetean nr. 6 Bistrita-Nasaud.

Mai sustine contestatorul cd in continutul sesizarii nu au fost aduse sau sustinute
dovezi care sa ateste modul in care se aduce atingere ordinii de drept, nici probe cu
privire la conditiile legale pe care trebuie sa le indeplineasca materialele electorale
distribuite de catre un competitor electoral, astfel incat utilizarea materialului electoral in
cauza sa constituie o fapta imputabild editorului brosurii.

Totodatd, contestatorul considerd ca materialul electoral nu contine mesaje cu
caracter discriminatoriu, defdimator, intrucat acestea nu fac referire la niciun criteriu din
cele prevazute la art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, si nici nu contravine dispozitiilor Legii nr.
370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, republicatda, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ori Codului bunelor practici in materie electorala.

Pe de altd parte, contestatorul apreciaza ca un birou electoral nu ar putea sa
decidd in aceasta materie fara a se produce un abuz de drept, avand in vedere modul de
organizare a organismelor abilitate n a analiza asemenea aspecte si faptul ca votul dat
pe sesizdri este unul politic si nu are legatura cu competentele judecatoresti atribuite prin
lege instantelor de judecata sau altor autoritdti de stat.

In acest sens, prin contestatie se reitereazd atributiile birourilor electorale
judetene, astfel cum sunt prevdzute de art. 19 din Legea nr. 370/2004, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, contestatorul sustinand cd Biroul Electoral
Judetean nr. 6 Bistrita-Nasaud nu se poate pronunta asupra textului cuprins in brosurile
pe care competitorii electorali le folosesc in campania electorald, mai ales in conditiile in
care numai 3 membri din Birou au calitatea de judecatori, iar acestia nu pot forma singuri
0 majoritate.

De asemenea, in opinia Partidului National Liberal, au fost incdlcate dispozitiile
art. 13 alin. (3) din Legea nr. 370/2004, republicata, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

In fine, contestatorul aratd c& Biroul Electoral Judetean nr. 6 Bistrita-Ns&ud nu
poate pune in practica solicitarea care formeazd obiectul sesizdrii, neexistand o
modalitate practicd de a inldtura respectivele brosuri, intrucat acestea nu exista fizic in
spatiul public spre a fi luate astfel de mé&suri. In plus, obiectul sesizdrii nu are
corespondent nici in contraventiile expres prevazute de Legea nr. 370/2004, astfel ca nu
exista nicio fapta imputabila PNL care sa poatda atrage o sanctiune sau o obligatie
corelativa acesteia, in sensul celor solicitate de catre petent.

Analizand contestatia formulata, Biroul Electoral Central constata ca
aceasta este neintemeiata urmdnd a fi respinsad ca atare, pentru urmatoarele
considerente:



Prima sustinere privind nemotivarea deciziei de catre biroul electoral judetean
este neintemeiata, deoarece astfel cum rezultd din pagina 1 alin. penultim si ultim si
pagina 2 din decizie, solutia a fost motivatad in fapt si in drept.

Sustinerile contestatorului in sensul cd materialele de propaganda electorald
difuzate de Partidul National Liberal se circumscriu dreptului la liberd exprimare, astfel
cum este acesta recunoscut expres si in art. 37 alin. (1) din Legea nr.370/2004, cu
referire si la art. 60 si art. 61 din Codul bunelor practici in materie electorald, adoptat de
cdtre Comisia de la Venetia si, pe cale de consecintd, acestea nu au un continut
discriminatoriu, defdimdtor, speculativ care pot influenta negativ electoratul, sunt
neintemeiate deoarece art. 37 alin. (2) din aceeasi lege stabileste expres c3
~Mijloacele folosite in campania electoralad nu pot contraveni ordinii de drept.”

Or, potrivit art. 30 alin. (6) din Constitutia Romaniei, libertatea de
exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulard a persoanei si nici
dreptul la propria imagine, astfel cd in raport de dispozitiile din legea fundamentald,
enunturile utilizate de competitorul electoral din partea Partidului National Liberal, in
timpul campaniei, aduc atingere acestor valori care reprezintda chiar drepturi
fundamentale ale omului.

Asa cum corect a retinut Biroul Electoral Judetean nr. 6 Bistrita-Ndsaud,
continutul materialului de propagandd electorald reclamat este unul defdimator, cu
continut negativ, astfel cd incalcd ordinea de drept, respectiv art. 30 alin. (6) din
Constitutie.

Asadar, afirmatiile contestatorului in sensul ca aceste enunturi sunt permise de
art. 37 alin. (1) din Legea nr. 370/2004 nu pot fi primite, deoarece brosurile cu un
atare continut incalca ordinea de drept, nefiind permise de art. 37 alin. (2) din aceeasi
lege, iar limitarea dreptului la liberd exprimare sub aspectele retinute si in decizia
contestatd este justificatd pe deplin tocmai de art. 30 alin. (6) din Constitutie.

Sustinerea in sensul ca Biroul Electoral Judetean nu ar putea sd se pronunte
asupra atingerii aduse ordinii de drept prin continutul denigrator al brosurilor tiparite sub
formd de materiale de propaganda electorald, este neintemeiata deoarece aceste
organisme electorale, in compunerea reglementatd de art. 18 alin. 3 din Legea nr.
370/2004, au printre atributii si pe aceea de a veghea la corecta desfasurare a
campaniei electorale, potrivit art. 42 alin. 1 teza I din Legea nr. 370/2004, ceea ce
presupune tocmai verificarea modului in care sunt respectate, printre altele, si exigentele
art. 37 alin. 2 din acelasi act normativ.

De altfel, Biroul Electoral Central a decis si anterior asupra acestor aspecte, prin
deciziile nr. 64/23.10.2019; nr. 65/23.10.2019, nr. 68/15.10.2019, nr. 74/31.10.2019, nr.
75/31.10.2019, nr. 79/04.11.2019; nr. 90/06.11.2019; nr. 91/07.11.2019, nr.
93/07.11.2019 publicate pe site-ul prezidentiale2019.bec.ro.

Pentru toate aceste considerente de fapt si de drept, in conformitate cu
dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 42 alin. (3) si (4) din Legea nr. 370/2004, republicats,
cu modificarile si completarile ulterioare,



BIROUL ELECTORAL CENTRAL
DECIDE:

Respinge contestatia formulatd de Partidul National Liberal impotriva Deciziei nr.
14 din data de 05.11.2019, adoptatd de Biroul Electoral Judetean nr. 6 Bistrita-Nasaud,
inregistrata la Biroul Electoral Central sub nr. 56/CT/BEC/P/2019 din 07.11.2019.

Definitiva.

Pronuntatd astdzi, 08.11.2019.

PRESEDINTE,
Judecitor ADINALG %@ETA NICOLAE

Bucuresti,

nr. (00 /A 081648




